
23

特
區
政
府
計
劃
在
今
年
第
二
季
向

立
法
會
提
交
草
案
，
建
議
合
併

廣
播
事
務
管
理
局
及
電
訊
管
理
局
，

成
立
一
個
獨
立
的
通
訊
事
務
管
理
局

(C
om

m
unications A

uthority) (

下
稱

﹁
通
訊
局
﹂)

。
立
法
會
資
訊
科
技

及
廣
播
事
務
委
員
會
在
一
月
上
旬
討

論
此
事
，
有
議
員
質
疑
全
新
的
通
訊

局
僅
有
七
名
成
員
，
人
數
太
少
，
卻

獨
自
處
理
電
台
、
電
視
廣
播
及
通
訊

發
牌
管
理
事
宜
，
擔
心
權
力
過
大
；

又
擔
心
政
府
先
合
併
兩
局
才
檢
討
兩

條
廣
播
電
訊
相
關
條
例
，
是
本
末
倒

置
的
做
法
。
議
員
們
對
即
將
成
立
的

通
訊
局
的
憂
慮
並
非
沒
有
根
據
，
事

實
上
通
訊
局
的
成
立
還
牽
涉
到
其
他

因
素
，
本
文
參
考
外
地
同
類
監
管
機

制
成
立
的
經
驗
，
討
論
香
港
有
什
麼

值
得
借
鏡
之
處
。

電
訊
、
廣
播
事
業
監
管
機
構
合

併
的
現
象
，
始
於
九
十
年
代
後
期
，

推
動
的
力
量
主
要
是
由
於
數
碼
技
術

的
急
速
發
展
，
打
破
了
電
訊
、
廣
播

和
互
聯
網
三
大
行
業
既
有
的
市
場
界

限
。
香
港
早
期
發
展
的
自
選
錄
像

(Video-on-dem
and)

及
近
年
香
港
寬
頻

未
領
有
收
費
電
視
牌
照
的
網
上
電
視

等
，
都
是
科
技
匯
流
下
市
場
融
合
的

產
物
。
以
往
多
個
地
區
所
採
用
的

﹁
分
業
管
理
﹂
監
管
模
式 (

即
採
用

不
同
政
策
法
律
監
管
電
訊
業
、
廣
播

業
和
互
聯
網
的
運
營
商) 

在
此
匯
流

環
境
顯
得
不
合
時
宜
。
世
界
各
國
都

積
極
改
革
及
更
新
相
關
政
策
和
法
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律
，
以
回
應
科
技
融
合
的
挑
戰
；
而

合
併
監
管
機
構
，
提
供
一
站
式
管

理
，
亦
是
眾
多
改
革
方
案
之
一
，
被

不
少
國
家
採
用
。
在
匯
流
趨
勢
下
最

早
合
併
監
管
機
構
的
歐
洲
國
家
是
意

大
利
，
與
香
港
淵
源
深
厚
的
英
國
政

府
亦
在
二
零
零
零
年
十
二
月
，
建
議

將
電
訊
管
理
局
及
獨
立
電
視
委
員
會

等
五
家
機
構
合
併
，
成
立
統
一
的
監

管

機

構

傳

訊

事

務

管

理

局 
(

O
F
C
O
M)

；
其
後
芬
蘭
等
國
，
亦

紛
紛
合
併
監
管
機
構
。
在
亞
洲
，
馬

來
西
亞
早
於
九
八
年
成
立
了
馬
來
西

亞
通
訊
與
多
媒
體
委
員
會 (

M
C
M
C)

；

台
灣
亦
在
零
六
年
二
月
成
立
台
灣
通

訊
傳
播
委
員
會 (

N
C
C) 

作
為
獨
立

的
統
一
通
訊
監
管
機
構
。

科
技
融
合
的
挑
戰

早
於
九
十
年
代
初
期
，
就
科
技

匯
流
需
要
面
對
的
監
管
制
度
改
革
，

香
港
政
府
已
意
識
到
刻
不
容
緩
，
但

當
時
礙
於
中
英
爭
拗
，
很
多
跨
越

九
七
的
事
宜
都
沒
法
處
理
。
主
權
交

接
過
後
，
香
港
政
府
立
即
在
體
制
上

對
融
合
的
市
場
作
出
回
應
，
於
九
八

年
由
文
康
廣
播
科
改
變
為
資
訊
及
科

技
廣
播
科
，
後
來
在
二
零
零
四
年
改

名
為
通
訊
及
科
技
科
，
將
過
往
分
別

隸
屬
財
政
司 (

通
訊
事
務) 

及
政
務
司 

(

廣
播
事
務) 
合
併
在
同
一
部
門
內
，

至
少
在
政
策
層
面
，
兩
個
現
有
的
監

管
機
構
可
以
在
同
一
政
策
科
得
到
監

察
和
協
調
。
零
四
年
三
月
，
政
府
就

技
術
融
合
下
的
香
港
通
訊
監
管
議
題

再
度
開
展
研
究
，
並
在
兩
年
後
發
表

諮
詢
文
件
。
提
出
要
將
現
有
的
電
訊

業
和
廣
播
業
的
監
管
機
構
，
即
電
訊

管
理
局
和
廣
播
事
務
管
理
局
合
併
為

統
一
的
通
訊
局
，
同
時
建
議
將
現
有

的
電
訊
條
例
和
廣
播
條
例
整
合
為
統

一
的
通
訊
條
例
。

對
於
此
項
提
議
，
各
界
就
不
同

事
宜
表
達
了
各
自
的
觀
點
，
像
立
法

會
議
員
擔
心
新
通
訊
局
成
員
人
數
、

或
政
府
先
合
併
兩
局
才
檢
討
兩
條
廣

播
電
訊
相
關
條
例
等
問
題
，
當
時
亦

有
作
出
討
論
；
各
界
對
細
節
可
能
有

不
同
意
見
，
但
對
建
立
統
一
監
管
機

構
的
必
要
性
卻
有
一
定
的
共
識
。
香

港
建
立
統
一
的
通
訊
管
理
局
和
通
訊

條
例
，
不
過
是
時
間
的
問
題
。
筆
者

通
過
文
獻
研
究
和
實
地
訪
談
等
，
分

別
研
究
了
英
國
、
馬
來
西
亞
及
台
灣

建
立
統
一
通
訊
監
管
機
構
的
經
驗
，

希
望
藉
此
對
香
港
未
來
建
立
統
一
的

通
訊
管
理
局
和
通
訊
條
例
提
供
借
鑒

參
考
。就

未
來
通
訊
局
成
員
人
數
問

題
，
有
議
員
擔
心
人
數
太
少
，
權
力

過
大
。
事
實
上
，
美
國
的
聯
邦
通
訊

局 (

F
C
C) 

的
成
員
只
有
五
人
，
台

灣
的
N
C
C
有
七
人
，
英
國
的

O
F
C
O
M
 董
事
局
內
有
七
至
八
人
。

因
此
香
港
建
議
中
的
七
人
，
已
經
不

算
太
少
，
未
來
通
訊
局
需
要
了
解
規

管
不
同
通
訊
業
務
的
專
才
，
若
成
員

人
數
太
多
，
恐
怕
很
難
找
到
合
適
人
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選
；
至
於
另
有
議
員
擔
心
的
先
成
立

後
立
法
問
題
，
台
灣
亦
出
現
同
樣
情

況
，
N
C
C
早
於
二
零
零
六
年
成

立
，
但
合
併
的
法
例
至
今
仍
未
能
完

成
，
所
以
並
非
沒
有
先
例
的
。

吸
取
其
他
地
區
的
經
驗

其
實
，
就
著
未
來
通
訊
局
的
成

立
，
要
關
注
的
話
題
仍
有
很
多
。
綜

合
英
國
、
馬
來
西
亞
及
台
灣
的
經

驗
，
至
少
有
以
下
八
個
方
面
是
香
港

在
未
來
籌
建
統
一
監
管
機
構
時
應
特

別
注
意
的
。

第
一
，
統
一
的
通
訊
局
應
當
是

一
個
獨
立
及
專
業
的
監
管
機
構
。
從

海
外
的
經
驗
來
看
，
保
障
機
構
的
獨

立
性
是
十
分
重
要
的
。
只
有
這
樣
，

才
能
保
證
監
管
機
構
在
法
律
和
政
治

上
的
獨
立
性
，
保
證
其
在
法
律
和
功

能
上
有
別
於
其
他
的
政
府
部
門
和
機

構
。

第
二
，
通
訊
局
必
須
杜
絕
官
僚

作
風
以
保
證
效
率
。
馬
來
西
亞
的

M
C
M
C
就
因
此
受
到
批
評
，
指
淪

為
官
僚
機
構
，
完
全
沒
有
起
到
促
進

本
地
電
訊
市
場
競
爭
力
的
作
用
。
至

於
英
國
的
O
F
C
O
M
則
在
機
構
成

立
伊
始
就
明
確
其
促
進
本
地
通
訊
產

業
發
展
的
職
責
所
在
，
不
受
政
治
干

涉
亦
獨
立
於
既
得
利
益
集
團
之
外
，

是
名
副
其
實
的
獨
立
運
作
及
配
合
市

場
需
要
的
監
管
機
構
。

第
三
，
推
行
統
一
的
監
管
機
構

需
要
強
有
力
的
政
治
支
援
。
無
論
英

國
、
馬
來
西
亞
，
還
是
台
灣
，
統
一

通
訊
監
管
機
構
的
建
立
和
運
作
，
都

離
不
開
該
地
掌
權
者
的
大
力
支
持
和

扶
植
。
在
馬
來
西
亞
，
政
府
從
九
一

年
開
始
就
承
諾
將
對
建
立
M
C
M
C

給
與
必
要
的
支
持
和
幫
助
。
而
台
灣

N
C
C
的
建
立
亦
是
獲
得
了
行
政
院

的
支
持
才
得
以
順
利
組
建
。
同
樣
，

英
國
O
F
C
O
M
 的
建
立
也
是
得
益

於
各
方
政
治
利
益
相
關
者
的
一
致
支

持
。

第
四
，
推
行
統
一
的
監
管
機
構

需
要
有
系
統
的
計
畫
和
安
排
。
馬
來

西
亞
的
M
C
M
C
和
台
灣
N
C
C
的

組
建
交
接
以
及
運
作
都
是
有
詳
盡
周

密
的
安
排
在
先
，
並
根
據
時
間
表
按

時
投
入
運
作
。

第
五
，
任
命
稱
職
可
靠
的
機
構

負
責
人
是
統
一
監
管
機
構
順
利
運
作

的
關
鍵
所
在
。
監
管
機
構
負
責
人
將

會
直
接
影
響
本
地
通
訊
市
場
的
發

展
，
所
以
聘
用
熟
悉
通
訊
業
的
人
才

是
十
分
必
要
的
。
如
英
國
O
F
C
O
M

中
的
許
多
員
工
都
有
在
通
訊
業
工
作

的
經
歷
。
此
外
，
英
國
、
馬
來
西
亞

和
台
灣
的
經
驗
也
都
證
明
，
可
信
可

靠
的
任
命
程
式
也
是
十
分
重
要
的
。

應
當
儘
量
避
免
政
治
任
命
，
以
專
業

性
和
能
力
作
為
考
核
指
標
指
派
合
適

的
人
選
。

第
六
，
統
一
的
監
管
機
構
應
採

取
如
無
必
要
，
盡
可
不
管
的
輕
度
監

管
方
式 (light regulation)

，
減
少
對

通
訊
市
場
的
干
預
。
這
也
是
英
國

O
F
C
O
M
運
作
的
成
功
經
驗
之

一
。
同
樣
，
在
馬
來
西
亞
，
不
論
是

直
接
還
是
間
接
的
方
式
，
監
管
機
構

都
不
會
對
通
訊
業
做
出
不
必
要
的
干

涉
和
監
管
。

第
七
，
穩
健
的
財
政
來
源
是
統

一
監
管
機
構
成
功
運
作
的
關
鍵
之

一
。
縱
觀
各
國
的
經
驗
，
資
金
保
障

是
統
一
監
管
機
構
順
利
組
建
的
重
要

因
素
之
一
，
建
立
相
關
基
金
則
是
普

遍
採
納
的
做
法
。
如
馬
來
西
亞
建
立

了
﹁
馬
來
西
亞
通
訊
與
多
媒
體
基

金
﹂
，
台
灣
則
建
立
了
﹁
通
訊
傳
播

監
督
管
理
基
金
﹂
。

第
八
，
立
法
及
相
關
法
例
充
分

是
建
立
統
一
監
管
機
構
的
必
要
條

件
。
在
組
建
統
一
監
管
機
構
之
前
，

必
須
有
適
當
的
立
法
。
在
英
國
，
二

零
零
二
傳
播
通
訊
法
的
採
納
為

O
F
C
O
M
的
最
終
成
立
鋪
平
的
道

路
。
而
隨
後
的
二
零
零
三
傳
播
通
訊

法
則
整
合
原
有
不
同
監
管
機
構
的
職

能
，
並
設
定
了
新
的
統
一
監
管
架
構

的
詳
細
職
責
和
監
管
原
則
。
在
馬
來

西
亞
，
通
訊
與
多
媒
體
法 (

M
C
M
C
A) 

建
立
並
賦
予
了
M
C
M
C
監
管
權

利
，
規
定
了
其
作
為
統
一
監
管
機
構

的
具
體
職
能
。
在
台
灣
，
通
訊
基
本

法
明
確
規
定
，
N
C
C
成
立
後
，
相

關
部
門
及
N
C
C
應
依
該
法
所
揭
示

之
原
則
，
於
兩
年
內
修
正
通
訊
傳
播

相
關
作
用
法
規
，
同
時
也
對
整
並
後

的
統
一
監
管
機
關
做
出
新
的
職
責
定

位
。
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對
建
立
香
港
通
訊
局
的
一
點
建
議

從
以
上
海
外
經
驗
的
分
析
可
以

看
出
，
統
一
監
管
機
構
在
海
外
的
推

行
經
驗
基
本
上
是
成
功
的
，
雖
然
需

要
注
意
的
問
題
也
有
很
多
。
下
面
，

我
們
就
具
體
針
對
香
港
未
來
的
通
訊

局
及
通
訊
條
例
的
建
立
，
分
別
提
出

以
下
具
體
建
議
。

首
先
，
關
於
通
訊
局
的
建
立
：

一
、 

建
立
和
推
行
都
離
不
開
強
有
力

的
政
治
支
持
。

二
、 

委
員
的
任
命
程
式
應
該
透
明

化
。

三
、 

委
員
的
任
命
應
該
以
專
業
能
力

為
篩
選
標
準
，
政
治
任
命
不
可

取
。

四
、 

任
命
具
備
豐
富
行
業
經
驗
和
良

好
溝
通
技
巧
、
專
業
能
力
強
、

誠
信
度
高
、
有
決
斷
力
的
候
選

人
作
為
通
訊
局
的
領
導
者
，
有

助
於
通
訊
局
的
成
功
運
作
。

五
、 

可
從
私
營
部
門
中
選
拔
紀
錄
良

好
，
與
通
訊
業
有
著
良
好
關
係

的
候
選
人
作
為
通
訊
局
的
成

員
，
這
將
有
助
於
通
訊
局
的
成

功
運
作
。

六
、 

通
訊
局
必
須
是
獨
立
的
，
並
且

此
種
獨
立
性
必
須
是
人
所
共
知

的
，
以
保
持
其
在
業
界
和
公
眾

的
公
信
力
。

七
、 

運
作
必
須
保
證
高
度
透
明
，
以

樹
立
公
正
，
不
偏
不
倚
，
不
受

政
治
干
擾
和
影
響
的
形
象
。

八
、 

以
政
府
和
業
界
的
標
準
，
限
定

通
訊
局
的
組
織
架
構
規
模
和
員

工
數
量
，
以
降
低
成
本
。

九
、 

組
織
文
化
必
須
是
有
活
力
、
富

於
創
新
的
，
以
配
合
通
訊
市
場

的
快
速
發
展
變
化
。

十
、 

監
管
力
度
應
該
是
輕
度
的
，
監

管
方
式
應
是
協
商
性
的
。

十
一
、 

建
立
和
推
行
通
訊
局
需
要
充
足

的
資
金
保
障
。

十
二
、 

應
建
立
內
部
和
外
部
監
察
機
構

監
督
通
訊
局
的
運
作
。

其

次

，

關

於

通

訊

條

例 
(Com

m
unications O

rdinance) 

的
建
立
：

一
、
未
來
的
通
訊
條
例
應
據
此
原
則

草
擬
：
未
來
的
監
管
體
系
應
取

代
現
今
﹁
分
業
監
管
﹂
模
式
，

更
集
中
處
理
技
術
融
合
環
境
下

通
訊
業
運
營
商
和
通
訊
服
務
之

間
的
關
係
。

二
、
在
通
訊
條
例
中
，
現
有
的
牌
照

監
管
體
系
最
好
能
由
認
證
監
管

體
系
取
代
，
以
提
高
監
管
效
率

和
確
定
性
。

三
、
通
訊
條
例
的
草
擬
和
通
訊
局
的

推
行
最
好
能
同
步
進
行
，
而
不

是
一
前
一
後
。
這
樣
可
以
為
不

斷
融
合
的
通
訊
服
務
設
立
一
個

連
貫
的
監
管
體
系
，
避
免
監
管

的
不
確
定
性
。

四
、
通
訊
條
例
的
草
擬
應
尋
求
靈
活

性 (

以
跟
上
本
地
通
訊
業
快
速

變
化
的
市
場
環
境) 

與
確
定
性 

(

以
吸
引
本
地
和
海
外
運
營
商

的
投
資) 

的
平
衡
。

五
、
條
例
應
明
確
列
出
通
訊
局
的
職

責
及
運
作
原
則
。

六
、
條
例
應
明
確
未
來
通
訊
局
和
競

爭
事
務
委
員
會
之
間
的
關
係
，

以
及
兩
者
各
自
在
通
訊
業
競
爭

事
宜
上
的
司
法
管
轄
範
圍
。

七
、
條
例
應
將
消
費
者
保
護
事
宜
列

為
主
要
考
慮
事
項
之
一
，
但
前

提
是
保
障
消
費
者
利
益
與
公
民

利
益
之
間
的
平
衡
。

八
、
為
解
決
通
訊
局
與
運
營
商
之

間
，
以
及
運
營
商
與
運
營
商
之

間
的
爭
端
，
通
訊
條
例
明
確
列

出
爭
端
解
決
辦
法
和
訴
求
機

制
。

作
為
一
個
自
由
貿
易
港
口
，
香

港
需
要
深
度
融
合
到
世
界
經
濟
體

系
，
並
對
資
訊
技
術
的
發
展
和
全
球

變
化
做
出
應
對
。
技
術
融
合
所
帶
來

的
挑
戰
對
香
港
來
說
十
分
重
要
。
香

港
需
要
對
其
監
管
制
度
體
系
作
出
修

訂
以
加
快
其
作
為
一
個
資
訊
社
會
的

發
展
，
放
寬
對
本
地
電
訊
業
市
場
監

管
的
壓
力
，
提
高
市
場
的
自
由
度
，

以
保
持
在
全
球
經
濟
中
的
競
爭
力
。

■

胡
惠
生

香
港
大
學
法
律
學
院

■

梁
麗
娟

香
港
中
文
大
學
新
聞
與
傳
播
學
院

(

本
文
所
研
究
課
題
由
香
港
特
別
行
政
區
政

府
中
央
政
策
組
及
研
究
資
助
局
全
額
資
助
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通 訊 事 務 管 理 局


